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Odniesienie sie przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do uwag do Ustawy o

asystencji osobistej osob z niepetnosprawnosciami (nr projektu: UD 168)

Nazwa podmiotu zgtaszajacego uwagi:

Ministerstwo Rozwoju i Technologii

wydawania przez wojewodzkie zespoty do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci decyzji ustalajacych prawo do
asystencji osobistej. Jak wynika z projektu, wprowadzane
wytgczenie stosowania ustawy Pzp nie jest uzaleznione od
wartosci zamdwienia, a zatem ma by¢ stosowanie do
wszystkich zamoéwien rowniez tych o wartosciach réwnych
lub wiekszych niz progi unijne. Zaznaczenia wymaga takze,
iz uzasadnienie projektu nie wyjasnia celu wprowadzanego
wytgczenia stosowania ustawy Pzp do zaméwien
udzielanych na podstawie projektowanego art. 62, a takze
nie odnosi sie do kwestii dochowania zgodnosci z
przepisami unijnymi z zakresu zamoéwien publicznych.
Odnoszac sie do wprowadzanego wytaczenia nalezy mie¢ na
uwadze, ze przepisy Prawa zamowien publicznych okreslaja
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1. W przepisach epizodycznych projektowanej ustawy Uwaga nieuwzgledniona.
wprowadza sie wytaczenie stosowania ustaw z dnia 11 Nalezy wskazac¢ ze analogiczne wylgczenia z Prawa zamoéwien
wrzeénia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (dalej: publicznych sg okreslone w ustawie o swiadczeniu
ustawa Pzp). Projektowany art. 62 w ust. 1 stanowi, ze wspierajacym.
przepisow ustawy Pzp nie stosuje sie do zamowien ~Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze projektowane wytaczenie
na ustugi lub dostawy udzielane przez urzad obstugujacy stosowania przepiséw o zamédwieniach publicznych w
ministra wtasciwego do spraw rodziny, ministra wfasciwego | zdecydowanej czesci nie dotyczy zamdwien na ustugi
do spraw zabezpieczenia spotecznego i ministra wtasciwego | spoteczne w rozumieniu art. 7 pkt 34) ustawy z 11 wrzesnia
do spraw pracy oraz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w 2019 r. Prawo zamowien publicznych, zwanej dalej ,ustawq
zwigzku z wdrozeniem asystencji Pzp”, to jest zamdwien na ustugi wymienione odpowiednio w
osobistej - do dnia 31 grudnia 2027 r. Ponadto, do dnia 31 zataczniku XIV do dyrektywy 2014/24/UE oraz zataczniku
grudnia 2027 r. przepiséw ustawy Pzp nie stosuje sie do XVII do dyrektywy 2014/25/UE. Ustugi spoteczne obejmujg
zamowien na ustugi lub dostawy udzielane przez wojewode, | m. in. ustugi na rzecz osdb, takie jak niektére ustugi
Ustawa 62 w zwigzku z wdrozeniem rozwigzan wynikajacych z spoteczne, zdrowotne i edukacyjne, ktére ze wzgledu na swoj

charakter majq ograniczony wymiar transgraniczny (vide
motyw 14 preambuty dyrektywy 2014/24/UE), podczas gdy
zamowienia objete projektowanym wytaczeniem dotyczytyby
W przewazajacej czesci zamowien z zakresu informatyki.
Oznacza to, ze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zobowigzany
bedzie prowadzi¢ zakupy i modyfikacje systemow
informatycznych w procedurze przetargowej.

Trudno jest okresli¢ sredni czas trwania przetargu o wartosci
powyzej progow UE w 2021 r., niemniej w ubiegtych latach
$redni czas trwania przetargu w Polsce przekraczat 90 dni
Przewidziany czas wejscia w zycie projektowanej ustawy de
facto uniemozliwia Zaktadowi Ubezpeczen Spotecznych
przeprowadzenie ktérejkolwiek z konkurencyjnych procedur
przewidzianych w ustawie Pzp, nie méwiac o tym, ze sama
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zamkniety katalog przypadkéw wytgczonych spod jego
stosowania, ktéry stanowi wyraz petnej implementacji
przepisow dyrektyw UE regulujacych sprawy z zakresu
zamowien publicznych (w tym dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca

dyrektywe 2004/18/WE). Przepisy dyrektyw unijnych
wyczerpujaco okreslajg wyjatki od stosowania przepiséow o
zamoéwieniach publicznych. Natomiast w orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwosci UE podkresla sie, ze kazde z
wytgczen od obowigzku stosowania procedur przetargowych
wymaga interpretacji Scistej i zawezajacej, zas
wprowadzenie jakiegokolwiek nowego wytaczenia od
stosowania przepisdw Pzp nalezy poddaé pogtebionej
analizie w kontekscie jego zgodnosci z przepisami unijnymi
oraz szczegdtowo wyjasni¢ m.in.

w uzasadnieniu projektu ustawy. Tym samym, kazdy
przypadek wylaczenia stosowania przepiséow o
zamoéwieniach publicznych, wprowadzany w polskim
porzadku prawnym, powinien by¢ oceniany pod wzgledem
zgodnosci z prawem UE. W przypadku projektowanej
ustawy, wnioskodawca w uzasadnieniu nie przedstawit
argumentéw przemawiajacych za potrzeba wprowadzenia
wytgczenia stosowania

przepisow ustawy Pzp oraz dopuszczalnoscig takiego
wytaczenia w Swietle regulacji unijnych, co wiecej nawet nie
wskazat, iz projekt ustawy obejmuje art. 62 wprowadzajacy
takie wylaczenie. Z racji zas tego, ze wprowadzane
wytaczenie stosowania ustawy Pzp obejmuje zamodwienia o
wartosci réownej lub przekraczajacej progi unijne, moze ono
budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci z prawem unijnym, w
tym dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien
publicznych, uchylajacq dyrektywe 2004/18/WE. Wobec
powyzszego, Minister Rozwoju i Technologii postuluje
rezygnacje z wprowadzania projektowanego art. 62, jako

realizacja umow majacych za przedmiot modyfikacje
systemdéw Zaktadu réwniez moze potrwac kilka miesiecy.
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych bedzie wiec postawiony w
sytuacji, w ktdrej bedzie zmuszony do skorzystania z trybu
zamowien z wolnej reki, a wiec procedury niekonkurencyjnej.
Nalezy jednak pamietaé, ze skorzystanie z tego trybu
postepowania moze by¢ zaskarzone do Krajowej Izby
Odwotawczej, co wstrzyma bieg postepowania. Z kolei
kontynuacja postepowania i zawarcie umowy bez
oczekiwania na rozstrzygniecie Krajowej Izby Odwotawczej
zawsze rodzi ryzyko uniewaznienia zawartej umowy. W
konsekwencji mozliwa jest sytuacja, w ktorej Zaktad nie
bedzie madgt przygotowac sie do wdrozenia realizacji zadan
zwigzanych z okreslaniem warunkéw nabywania prawa do
$Swiadczenia wychowawczego oraz zasad przyznawania i
wyptacania tego $wiadczenia. Jedynym sposobem unikniecia
tego ryzyka jest zawarcie w projektowanej ustawie
wylaczenia stosowania ustawy Pzp.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze przyjecie uwag RCL bedzie
oznaczato, ze przy wdrazaniu projektowanej ustawy
konieczne bedzie stosowanie trybu przetargowego, a w
konsekwencji nie bedzie mozliwosci przygotowania np.
rozwigzan teleinformatycznych w takim czasie, aby
projektowane zmiany mogty zafunkcjonowac od 1 stycznia
2024 r.
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mogacego budzi¢ zastrzezenia Komisji Europejskiej co do
zgodnosci z prawem unijnym. Ewentualnie zas, wykazanie
w uzasadnieniu projektu zgodnosci wprowadzanego
wytgczenia stosowania ustawy Pzp z ww. przepisami
unijnych dyrektyw.
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